V. AHAJIN3A E®EKATA IIPOITMCA

1. Onpeheme npodeMa Koju 3aK0H Tpebda Ja pemu

Pasnosu 3a noHomeme Harpra 3akoHa 0 M3MeHama M JIOyHaMa 3aKOHA O jaBHO]
CBOJUMHU CaJip’KaHU Cy y MOTpeOu Ja ce OTKIOHE HeIOCTAIM KOjU Cy YOUCHH Y 0CAIAII0]
MpUMEHN 3aKOHA O JaBHO] CBOJHHH, MPEIU3HPABEM IOjeAMHUX oApenada U moooJblIambeM
nocrojehux 3aKkoHCKUX pemema. [lopen Tora, Hamprom 3akoHa ce omoryhasa na npenmer
U3BpIIICHa MOTY OUTH MOKPETHE U HETTOKPETHE CTBAPHU KOj€ KOPUCTE 3/IPABCTBEHE YCTAHOBE
u3 [lnana Mpexa 37paBCTBEHHX YCTaHOBA, Ka0 M Ja Ce Ha UCTHM HETOKPETHOCTUMA MOXKe
3aCHOBATH XHUIIOTEKa Ha OCHOBY OJUIyKe Biaje, jep mocajanmimuM 3aKOHCKHAM pEHICHEM
MEIUIIUHCKE YCTaHOBE Kao HIp. OambCKa JICUUIIUILTA HUCY MOTJIE J1a Y3UMajy KpeAuTe paau
PEKOHCTPYKITHje ocTojehux mim u3rpaame HOBUX o0jekara.

3aK0HOM O JaBHO] CBOJUHH MPOTHCAHA je MOTYhHOCT 0Tyl)eha HETOKPETHOCTH UCIIO/
TP)KUIIHE [IEHE KOJ OTKJama ITOCIEAHIa SIEMEHTAPHUX HEMOroja MM YCIIOCTaBJbamka
n00prX 0JTHOCA ca APYTHM AprKaBaMa, OTHOCHO Mel)yHapoaHuM opranuzanujama. Mehyrum,
y Mpakcu ce MojaBuo mnpodiem koxa otyhema objexara, ¢ 003UPOM HA TO Ja Cy TPXKUIIHE
BPEIHOCTH HEMOKPETHOCTH KOje ce 0Tyl)yjy U3 jaBHE CBOjHHE, YECTO Y MTPAKCH MPOIICHEHE Y
U3HOCY KOjU HE OJIrOBapa CTBAPHOM CTamby HEMOKPETHOCTH W JIa CE MCTE HH IOCJIC BHIIC
MOCTyIaKa OrjamaBamba HE MOTY OTyhuTH, Te ce M3MeHaMa 3aKkoHa oMoryhyje ymameme
MOYETHE MPOICHEHE BPEIHOCTH CTBApU Yy jaBHO] CBOJUHU Ha OCHOBY oOJuIyKe Burane,
oaHOCHO HaaexxkHor oprana All, onnocuo JJIC.

HanproM 3akoHa MoOjeHOCTaBJbyje CE TMOCTYIAK yYIHCa IpaBa jaBHE CBOjJUHE
JeAMHUIIA TIOKAJTHE CaMOYIIpaBe Yy jaBHY KIbUTY O HETIOKPETHOCTUMA U TIpaBUMa Ha HhHMa Ha
HEKaTETOPUCAHUM M OIIIITHHCKUM ITyTeBUMA Ha KOjUMa je Ka0 KOPUCHHK YITHCaHa jeHHUIIA
JIOKaJIHE CaMOyIpaBe, OJHOCHO HEHU OpPraHM M OpraHuz3anmje. Y J0calallibo] MpaKkch
YOYCHE CY BEJIMKE TEIIKONe jeIMHUIA JIOKAJTHE CaMOYITpaBe MPUIMKOM YIIKCa TpaBa y jaBHY
KEUTY, jJep je MocTynak Ao0ujama MOTBP/Aa, KOje Cy yCIOB 3a yIHC y KaTacrap, 0J CTpaHe
Peny6nuuke aupekiuje 3a umoBuHy Peny6nuke CpOuje Beoma ycropeH 300 OrpOMHOT
Opoja KaTacTapcKuX Imapiieia Koje YMHE jelaH HeKaTerOPUCaHU WIJIH ONIITHHCKH ITyT.

2. llnspeBu KOjH c€ TMOCTUXKY IOHOIICHEM 3aKOHA

Hamnprom 3akona ce omoryhaBa ga mpeaMmeT H3BpLIEHa MOTY OUTH IOKpPETHE U
HEMOKPETHE CTBapH KOje KOPUCTE 37paBCTBEHE ycTraHOBe M3 [lmaHa mpexa 31paBCTBEHUX
YCTaHOBA, Ka0 M J1a C€ Ha HCTUM HETMOKPETHOCTHMA MOJKE 3aCHOBATH XWIIOTEKA HA OCHOBY
ojutyke Bnane, Te he Ha Taj HAUMH MEIMITMHCKE YCTAaHOBE Kao HIIp. OamCKa JIeurIuITa Mohu
J1a y3uMajy KpeuTe 0/ MOCIOBHUX OaHaKa paau peKOHCTPYKIU]e MOCTOjehrX UK H3rpaibe
HOBHX o0Ojekara, a 6anke he Mohu n1a ynuiny Xunoreky kao cpescTBo odezoehema kpeaura.

OBuM 3ak0HOM omoryhyje ce HocuoluMa Ipasa kopuinhewa u3 ujgaHa 18. 3akoHa J1a
CTBapH Ha KOjUMa MMajy IpaBo KopHiIhewa /1ajy Ha Kopullheme APyroM HOCHOILY IpaBa
Kopuithema WM y 3aKyl, Y3 MPETXOAHY cariacHoCT J{Mpekiyje, yMecTo mTo je 0 cana
6uI10 MOTpeOHO MOKpeTame MocTynKa npex Biagom, unme ce noctwke epuxacnoct. Metum
yraHoM Hampra yBomm ce mMoryhHOCT na ce MOXe OQy3eTH OJ OBHX HOCHJIAIa TpaBa
Kopuithema 1 jaBHUX Mpeay3eha u apymiTaBa KanuTajga HETOKPETHOCT KOja ce He KOPUCTH
JTy’KHF BPEMEHCKH TIEpHO/I, 2 HEOITXO/IHA j€ 3a paj AP >KaBHUX OpraHa U opranuzamyja. Ha oaj
HAYWH C€ MOCTHXKE YIITEAa Y HOBILY KOjHU j€ MOTpedaH 3a KyNOBUHY WIH Y3UMAaE y 3aKyII
objexara KOju Cy HEOIIXOJHH 3a CMEIITA] IPKABHUX OpraHa U OpraHu3aluja.



Taxole, omoryhaBa ce IpylmTBUMa KanuTaia OCHOBAaHUM y CKJIy ca IMPOIUCHUMA O
WHOBAIIMOHO] JIEJIATHOCTH, YMjU j€ OCHHMBA4Y WM jelaH oj ocHuBava PemyOmmka CpOwuja,
ayTOHOMHA TOKpajuHa, jeIMHUIIA JIOKAIIHE CaMOyIpaBe, OAHOCHO yCTaHOBa M3 wiaHa 18.
CTaB 6. OBOT 3aKOHa, JIa MOTY, [10 OCHOBY YrOBOpa 3aKJbY4EHOT Ca OCHUBA4eM, y3 HaAKHAIy
win 0e3 HakHa/e, Aa KOPUCTE HEMOKPETHOCTH Y jaBHO] CBOJUHH KOj€ UM HHCY YJOXKEHE Y
KaluTall ¥ UCTEe Ja Jajy Yy 3aKyll y Wby WHQPPACTPYKTYpPHE MOJPIIKE HHOBAIIMOHUM
JIeNaTHOCTUMA.

JHasbe, oBuM HatpTom 3akoHa ce oMoryhyje yMamere MOYETHE TPIKUIITHE BPEAHOCTH
HEMOKPETHUX U TIOKPETHUX CTBApH Kaja ce UCTE He 0Tyle U3 jaBHE CBOjUHE Y CIIPOBEACHOM
MOCTYIIKY jaBHOT OTJIaliaBama 10 u3Hoca o1 60% ox TpxwuirHe BpeqHocTH. L{nib oBe n3meHe
je Ila ce Ha Taj HauMH OMOT'YhH ITpojiaja HEMOKPETHOCTH KOje TyTy HU3 TOMHA U ITOCJIC BUIIIS
MOCTYIaKa OrjialaBamba He MOTY Jia ce 0Tyhe 300T BUCOKO MPOLICHEHE TPHKHIITHE BPETHOCTH
oxn crpane [Topecke ynpase.

[usp Hampra 3akoHa je 10jeJHOCTaBJbHBAKE TOCTYIKA YITUCA, Y jJABHO] KEHU3U O
HETMOKPETHOCTHMA, IIpaBa jaBHE CBOJUHE jEJAMHHWIA JIOKAJHE CaMOylpaBe Kako Ha
OIIITHHCKAM U HEKaTETOPHCAHUM IyTEeBMMAa Ha KOjuMa cy Beh YIUucaHu Kao KOPUCHHMIIU, C
0031pOM Ha TO Ja je MOCTyIaK qo0ujama MOTBP/Aa, KOje Cy YCIIOB 3a YIUC y KaTacTap, O
ctpane PenyOnnuke aupekuuje 3a umoBuHy PenyOnuke CpOuje Beoma ycnopeH 300r
OTPOMHOT Opoja KaTacTapCKUX Mapiiesia Koje YMHE jeTaH HEKATerOPHUCAHU WU OTIITHHCKA
nyT. Takole, mojenHocTaBsbyje ce Mpolieaypa yrnuca jaBHe CBOjUHE ayTOHOMHE MTOKpajuHe U
JeAMHUIIA JIOKATHE CaMOYTIpaBe M Ha OCTAJIMM HETIOKPETHOCTUMA TaKO IITO Ce YKUa o0aBe3a
J0CTaBJbama notepae Jupekimje.

3. Jla 1 cy pasmatpane MOryhHOCTH 3a pelaBame mpodiiemMa 6e3 JOHOIICHha aKTa
U 3aI1ITO je JIOHOIICHHE aKTa Haj00JhM HAYMH 3a peliaBame mpodiaema?

[Tpeamernum HarpToMm 3akoHa BpIIe ce M3MEHE M0jeIMHIX WIaHOBA 3aKOHA O jaBHO]
CBOJUHU KOJU Cy CTBapajiu mpoOieMe y HpHUMEHHM Mpoluca Kao IITO je HemoryhHoct
3aCHMBAa XUIOTEKE HA HEMOKPETHOCTUMA KOjeé KOpHCTE 3paBCTBEHE YCTAaHOBE,
HEMOT'YhHOCT yMamema I[OYETHE MNpPOIEHEHE BPEIHOCTH HEMOKPETHOCTH II0CNe BHIIE
nokymaja oryhema, Kao M I0jeIHOCTaB/bUBAKE IOCTYIIKA YIHCA, Y JaBHO] KHH3U O
HETOKPETHOCTUMA, IpaBa jaBHE CBOjHHE ayTOHOMHE IOKPAjHHE M jeIUHHIA JIOKAITHE
caMoOyIpaBe Ha HEHNOKPETHOCTHMa Koje Kopucre. CMaTrpaMo Ja Cy HpeAsioKEeHE H3MEHe
3aKOHA jeIMHH HauMH 32 pellaBambe KOHKPETHUX MpobiemMa.

4. Ha xora he u xako he yrunaTu npeioxeHa perema?

[IpennoxeHnM 3aKOHOM ce€ He cTBapajy HoBe oOaBe3e 3a PenyOmuky Cpbwujy,
ayTOHOMHE TIOKpajuHe, jeMHHIIE JIOKAJIHE caMoylpaBe, jaBHa mpeay3eha u apymrsa
KanuTaia Kao ¥ 3a apyre cyojekre, Beh ce omoryhyjy Behu npuxoau 3a Penyonuxy Cp6oujy,
ayTOHOMHE TIOKpajUHE U jeTUHHIIE JIOKAIHE CaMOYIIPaBe KPO3 MPO/1ajy HEMOKPETHOCTH KOje
JIyTA HU3 TOJWHA U BUIIIE MOCTyINaKa orjaliaBama HUCY MOTJie OuTH oTyheHe 300T BUCOKO
IPOIECHEHE TPXKUIIHE BPETHOCTH.

5. Kakse Tpormikose he npumMeHa 3akoHa U3a3BaTu KoJ rpal)ana u npuBpee, HoceOHo
MaJTUM U CpeIlBUM Tipeay3ehrMa v 1a i Cy MO3UTHBHE TOCIIEIHIIE TIOHOIICHA 3aKOHA TAKBE
Jla OTIpaB/iaBajy TPOLIKOBe Koje he oH cTBOpUTH?



[Ipumena oBor 3akoHa Hehe CTBOpUTH TPOIIKOBE TrpahaHUMa © TIPUBPEIH.
[Ipennoxene n3mene 3akona omoryhu he sehe npuxoae Penyomumm CpOuju, ayrToHOMHUM
NOKpajuHaMa, OJHOCHO jeAMHMIAMa JIOKaJHE CaMOyIpaBe Ha OCHOBY Ipojaje
HETIOKPETHOCTH KOj€ M TIOCIIC BHIIIE ITOCTYIIaKa OTJIalllaBaka HUCY Moriie OuTH otyhene 36or
BHCOKO TMPOIICHECHE TPIKUIITHE BPETHOCTH.

6. [la 11 ce 3aKOHOM MOApPKaBa CTBApame HOBUX MIPUBPEIHUX CyOjeKaTa v TPXKHUILHA
KOHKYypeH1uja?

Onpenbe oBor HampTra 3aKOHAa Ce HE OJHOCE HA CTBapambe HOBUX IPUBPEIHHX
cy0jexaTa HUTH Ha TPXKUIIHY KOHKYPEHIIH]Y.

7. Jla nu cy 3aMHTEpECOBaHE CTPaHEe UMaJIe MIPHIIMKY J1a M3HECY CBOje CTaBOBE?

VY nmoctynky npunpeMe Haipra 3akoHa HHje opraHM30BaHa jaBHA pacrpana, aj Cy
no0MjeHa MUILJbEHha HAUICKHUX MHHHUCTApCTaBa W APYTrUX OpXKaBHUX opraHa. HbuxoBu
CTaBOBU Cy UMIUIEMEHTUPAHH Y TEKCT MPEUIOKEHUX U3MEHA.

8. Koje he ce Mepe TOkOM mpuMeHe 3aKOHA MPEeAy3eTH Ja OM ce MOCTUTIIO OHO IITO
ce 3aKOHOM IipeaBuha?

JloHOIIEHeM OBOT 3aKOHA OTKJIOHHMNE ce HEeAOCTAIM KOjU CY YOUCHH Y JOCA/IAIIHO0]
IpUMEeHHM 3aKOHa O JaBHO] CBOJUHH, IIPELU3HUPABEM I0jeIMHUX ofpeaada U nodosbllambeM
nocrojehux 3aKoHCKUX pemiera. [Ipunukom cripoBohema 3akoHa 0 U3MEHamMa U JoImyHama
3akoHa 0 jaBHOj CBOjUHM Hehe ce mpeay3umaru JoJaTHE Mepe U akTUBHOCTH, Beh he ce
HETIOCPETHO NMPUMEHBHBATH 0Ipe10e OBOT 3aKOHa.



